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BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA 1 XEPLIETOBUHA
URED ZA RAZMATRANIJE ZALBI KAHLEJIAPUJA 3A PASMATPAIBE XXAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar Quaujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-1091-9/20
Mostar, 28.05.2020. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, filijala Mostar, rjesavajuéi Zalbu broj O-011-293-05/2020 od
04.05.2020. godine, Zalitelja M.R.M export-import d.o.o. Ljubuski, izjavljenu na Odluku o izboru
najpovoljnijeg ponudaca broj 1-2471/20 od 23.04.2020. godine u otvorenom postupku javne
nabavke ,,Servisiranje i odriavanje vozila LOT 2- ,Skoda“ i ostala osobna vozila (vozila
locirana na podrucju ZHZ-e)“, ugovornog organa JP EP HZHB d.d. Mostar, na osnovu &lana 93.
stav (7), 104., 111. stav (1) tatka d) Zakona o javnim nabavkama ("SluZbeni glasnik BiH" broj:
39/14) i ¢lana 230. stav (2) Zakona o upravnom postupku (“Sluzbeni glasnik BiH” br. 29/02;
12/04, 88/07, 93/09, 41/13 i 53/16), na sjednici Vijeca III odrzanoj 28.05.2020. godine, donio je

RJESENJE

1. USVAJA SE 7alba ponudaca M.R.M export-import d.o.0. Ljubuski, izjavljena na Odluku
o izboru najpovoljnijeg ponudada broj [-2471/20 od 23.04.2020. godine u otvorenom
postupku javne nabavke , Servisiranje i odriavanje vozila LOT 2- ,,Skoda“ i ostala
osobna vozila (vozila locirana na podruciu ZHZ-e)“, ugovomog organa JP EP HZHB
d.d. Mostar, kao osnovana.

2. PONISTAVA SE Odluka o izboru najpovoljnijeg ponudata broj [-2471/20 od
23.04.2020. godine i predmet se vra¢a ugovornom organu na ponovno odlucdivanje.

3. USVAJA SE zahtjev Zalitelja za povrat uplacenih sredstava na ime naknade Zalbenog
postupka u iznosu od 500,00 KM.

ObrazloZenje

Ugovorni organ JP EP HZHB d.d. Mostar (u daljnjem tekstu: ugovorni organ) nakon okon&anog
otvorenog postupka javne nabavke ,, Servisiranje i odrZavanje vozila LOT 2- ,,Skoda*“ i ostala
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osobna vozila (vozila locirana na podrucju ZHZ-e)“, donio je Odluku o izboru najpovoljnijeg
ponudaca broj 1-2471/20 od 23.04.2020. godine. Obavjestenje o nabavci broj 799-1-2-200-3-
155/20 objavljeno na portalu javnih nabavki 18.02.2020. godine.

Ponuda¢ M.R.M export-import d.o.o. Ljubuski (u daljem tekstu: Zalitelj) nakon preuzimanja
Odluke o izboru najpovoljnijeg ponudaca broj 1-2471/20 od 23.04.2020. godine, izjavio je Zalbu
04.05.2020. godine na istu putem Ugovornog organa. Ugovorni organ je u skladu sa ¢lanom 100.
stav (5) Zakona o javnim nabavkama Zalbu proslijedio ovom organu kao neosnovanu. Zalba je
zaprimljena kod ovog organa 12.05.2020. godine, a ista je kompletirana uplatom naknade za
pokretanje Zalbenog postupka, dana 25.05.2020. godine.

Zalitelj u Zalbi navodi:

U skladu sa ¢l. 99. St. 1. 1 ¢l. 101. Zakona o javnim nabavkama BiH, izjavljujemo Zalbu na
Odluku o okon¢anom postupku javne nabave br. 1-2471/20 od 23.04.2020. godine.

Predmet javne nabavke je Servisiranje i odrZavanje vozila LOT 2 - ,Skoda" i ostala osobna
vozila (vozila locirana na podrugju ZHZ-¢) za koji je Obavijest o nabavi objavljena na Portalu
javnih nabava dana 18.02.2020. godine, pod brojem: 799-1-2-200-3-155/20.

Odluku smo zaprimili dana 24.04. 2020. godine putem faksa na §to ukazujemo radi dokazivanja
blagovremenosti nase Zalbe.

Predmetnom Odlukom ugovorno tijelo je dodijelilo Ugovor ponuditelju ,,Autokuéa Jeli¢" d.o.o
Siroki Brijeg.

Owu zalbu izjavljujemo zbog bitnih povrede zakona o javnim nabavama, propusta u ocjenjivanju
ponuda i pogre$no utvrdenog ¢injeni¢nog stanja izabrane ponude prilikom pregleda i ocjene
ponuda.

Na temelju uvida u izabranu ponudu i utvrdili smo nedostatke i stvarno ¢injeni¢no o stanje iz
kojeg je vidljivo da ponuda izabranog ne ispunjava trazene tenderske uvjete te je ista morala biti
odbacdena kao neprihvatljiva, a ugovomno tijelo je to propustilo uéiniti, zbog ¢ega je predmetna
odluka nezakonita.

Uodeni su sljedeéi nedostaci koji dokazuju da izabrana ponuda ne zadovoljava zahtjeve iz
Tenderske dokumentacije:

1. Ugovomno tijelo je postupilo suprotno élanku 66. Zakona o javnim nabavama kada je prihvatilo
opravdanje neprirodno niske cijene kao zadovoljavajuée. Naime, izabrani ponudaé je ponudio
neprirodno nisku cijenu koju uopée nije opravdao niti obrazloZio u skladu sa ¢lankom 66. ZJN.
Ponudena cijena je 15.634,20 KM a procijenjena vrijednost ugovora navedena u Tenderskoj
dokumentaciji je 39.993,00 KM, §to nadi da je ponudena cijena viSe nego dvostuko niZa od
procijenjene vrijednosti!

Izabrani Ponuditelj je na zahtjev ugovomog tijela dostavio akt od 03.04.2020. godine u kojem je
samo pausalno naveo da je ponudena cijena u skladu s njegovim cjenicima i preporukama
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BOSNA  HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBHMHA
URED ZA RAZMATRANIE ZALBI KAHLEJIAPUJA 3A PASMATPAKE XAJIBHU
Filijala/Podruznica Mostar Qunujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-1091-9/20
Mostar, 28.05.2020. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, filijala Mostar, rjeSavajuéi Zalbu broj O-011-293-05/2020 od
04.05.2020. godine, Zalitelja M.R.M export-import d.o.o. Ljubuski, izjavljenu na Odluku o izboru
najpovoljnijeg ponudaca broj [-2471/20 od 23.04.2020. godine u otvorenom postupku javne
nabavke , Servisiranje i odrzavanje vozila LOT 2- ,Skoda“ i ostala osobna vozila (vozila
locirana na podrudju ZHZ-e)*, ugovomog organa JP EP HZHB d.d. Mostar, na osnovu &lana 93.
stav (7), 104., 111. stav (1) tacka d) Zakona o javnim nabavkama ("Sluzbeni glasnik BiH" broj:
39/14) i ¢lana 230. stav (2) Zakona o upravnom postupku (“Sluzbeni glasnik BiH” br. 29/02;
12/04, 88/07, 93/09, 41/13 i 53/16), na sjednici Vijeca Il odrZanoj 28.05.2020. godine, donio je

RIJIESENJE

1. USVAJA SE 7alba ponudata M.R.M export-import d.o.o. Ljubuski, izjavljena na Odluku
o izboru najpovoljnijeg ponudaa broj 1-2471/20 od 23.04.2020. godine u otvorenom
postupku javne nabavke , Servisiranje i odriavanje vozila LOT 2- ,Skoda* i ostala
osobna vozila (vozila locirana na podrucju ZHZ-e)“, ugovornog organa JP EP HZHB
d.d. Mostar, kao osnovana.

2. PONISTAVA SE Odluka o izboru najpovoljnijeg ponudada broj 1-2471/20 od
23.04.2020. godine i predmet se vra¢a ugovornom organu na ponovno odlucivanje.

3. USVAJA SE zahtjev zalitelja za povrat upladenih sredstava na ime naknade Zalbenog
postupka u iznosu od 500,00 KM.

ObrazloZenje

Ugovorni organ JP EP HZHB d.d. Mostar (u daljnjem tekstu: ugovorni organ) nakon okonéanog
otvorenog postupka javne nabavke ,,Servisiranje i odriavanje vozila LOT 2- ,Skoda* i ostala
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osobna vozila (vozila locirana na podruéju ZHZ-e)*, donio je Odluku o izboru najpovoljnijeg
ponudada broj 1-2471/20 od 23.04.2020. godine. Obavjestenje o nabavci broj 799-1-2-200-3-
155/20 objavljeno na portalu javnih nabavki 18.02.2020. godine.

Ponuda¢ M.R.M export-import d.o.o. Ljubuski (u daljem tekstu: Zalitelj) nakon preuzimanja
Odluke o izboru najpovoljnijeg ponudaca broj -2471/20 od 23.04.2020. godine, izjavio je Zalbu
04.05.2020. godine na istu putem Ugovornog organa. Ugovorni organ je u skladu sa élanom 100.
stav (5) Zakona o javnim nabavkama Zalbu proslijedio ovom organu kao neosnovanu. Zalba je
zaprimljena kod ovog organa 12.05.2020. godine, a ista je kompletirana uplatom naknade za
pokretanje Zalbenog postupka, dana 25.05.2020. godine.

Zalitelj u Zalbi navodi:

U skladu sa ¢l. 99. St. 1. i €l. 101. Zakona o javnim nabavkama BiH, izjavljujemo Zalbu na
Odluku o okon¢anom postupku javne nabave br. 1-2471/20 od 23.04.2020. godine.

Predmet javne nabavke je Servisiranje i odrzavanje vozila LOT 2 - ,Skoda" i ostala osobna
vozila (vozila locirana na podruéju ZHZ-e) za koji je Obavijest o nabavi objavljena na Portalu
Javnih nabava dana 18.02.2020. godine, pod brojem: 799-1-2-200-3-155/20.

Odluku smo zaprimili dana 24.04. 2020. godine putem faksa na $to ukazujemo radi dokazivanja
blagovremenosti nase Zalbe.

Predmetnom Odlukom ugovorno tijelo je dodijelilo Ugovor ponuditelju ,,Autokuéa Jelié" d.o.o
Siroki Brijeg.

Ovu Zalbu izjavljujemo zbog bitnih povrede zakona o javnim nabavama, propusta u ocjenjivanju
ponuda i pogresno utvrdenog &injeni¢nog stanja izabrane ponude prilikom pregleda i ocjene
ponuda.

Na temelju uvida u izabranu ponudu i utvrdili smo nedostatke i stvarno &injeni¢no o stanje iz
kojeg je vidljivo da ponuda izabranog ne ispunjava traZzene tenderske uvjete te je ista morala biti
odbacena kao neprihvatljiva, a ugovomo tijelo je to propustilo uliniti, zbog &ega je predmetna
odluka nezakonita.

Uoceni su sljedeéi nedostaci koji dokazuju da izabrana ponuda ne zadovoljava zahtjeve iz
Tenderske dokumentacije:

1. Ugovormo tijelo je postupilo suprotno ¢lanku 66. Zakona o javnim nabavama kada je prihvatilo
opravdanje neprirodno niske cijene kao zadovoljavajuée. Naime, izabrani ponuda¢ je ponudio
neprirodno nisku cijenu koju uopée nije opravdao niti obrazloZio u skladu sa ¢lankom 66. ZJN.
Ponudena cijena je 15.634,20 KM a procijenjena vrijednost ugovora navedena u Tenderskoj
dokumentaciji je 39.993,00 KM, $to nadi da je ponudena cijena vise nego dvostuko niZa od
procijenjene vrijednosti!

Izabrani Ponuditelj je na zahtjev ugovomog tijela dostavio akt od 03.04.2020. godine u kojem je
samo pausalno naveo da je ponudena cijena u skladu s njegovim cjenicima i preporukama
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maloprodajnih cijena njegovih dobavljaca rezervnih dijelova kuao i njegovog principala Bosch
car servisa i njihovim smjernicama za rad sa institucijama velikog znacaja!

Clankom 66. Zakona o javnim nabavama jasno je propisano da je ponuditelj duzan u pisanom
obliku dostaviti detaljne informacije o bitnim sastavnim elementima ponude, ukljucujuci elemente
cijene, odnosno razloge za ponudenu cijenu. Ugovorno tijelo uzima u razmatranje objasnjenja
koja se na primjeren nacin mogu odnositi na:

a) ekonomicnost proizvodnog procesa, pruZenih usluga ili gradevinske metode;

b) izabrana tehnicka rjeSenja i/ili izuzetno pogodne uvjete koje ponuditelj ima za dostavu
roba ili usluga ili za izvodenje radova,

c) izvornost roba, usluga ili radova koje je ponuditelj ponudio;

d) uskladenost s vaZecéim odredbama koje se odnose na zastitu na radu i uvjete rada na
mjestu isporuke roba, obavljanja usluga ili izvodenja radova,

e) mogucnost da ponuditelj prima drZzavnu potporu.

Iz prednjih odredbi jasno je sljedede:
Ponuditelj je duZzan u pisanom obliku dostaviti detaljne informacije....
... nema detaljnih informacija, samo pausalan navod da su njegove cijene u skladu s njegovim
cjenicima i preporukama njegovog principala. Stovise ni o tome ne dostavlja bilo kakav dokaz,
.... 0 bitnim sastavnim elementima ponude, ukljuc¢ujuéi elemente cijene, ...
* Nema elemenata cijene, nema kalkulacije, nema cjenika na koji se poziva, nema nikakvog
ulaznog rauna, nema nicega $to bi opravdalo ovako niske cijene
....Ugovorno tijelo uzima u razmatranje objasnjenja koja se na primjeren na¢in mogu odnositi na:
- ekonomi¢nost proizvodnog procesa,
.......... nema nista o ekonomicnosti poslovnog procesa pruZenih usluga, nema dokaza o tome, a ne
moze ih ni biti
... izabrana tehni¢ka rjesenja 1/ili izuzetno pogodne uvjete koje ponuditelj ima za dostavu roba ili
usluga;
C e ni 0 ovom elementu nema nista
- uskladenost s vaze¢im odredbama koje se odnose na zastitu na radu i uvjete rada na
mjestu isporuke roba, obavljanja usluga ili izvodenja radova;
- ... Jesu li ispostovane odredbe o radnim uvjetima ako je ovako neprirodno niska cijena, ni
o tome nema nista.
Prema tome, niti jedan od elemenata iz ¢lanka 66. koji bi eventualno opravdali ovako ponudenu
cijenu. Iz obrasca za cijenu ponude (numerirano pod r.br. 4. i 5. ponude) vidljivo je da je za neke
stavke ponudio cijenu koja je daleko ispod svake trZi$ne cijene. Tako je ovaj ponuditelj u Tabeli
2. za stavku 2. ponudio cijenu sintetikog ulja za 4,5 KM a za stavku 1. - polu sintetickog ulja
15,00 KM iako je sinteticko ulje uvijek skuplje. U stavkama 17,18, i 19. za filter goriva ponudio
je cijenu od 1,70 KM 3to je ispod svake ekonomske logike. Zbog toga ni opravdanje ponuditelja,
odnosno njegovi navodi da je cijena u skladu s njegovim cjenicima - pri éemu naravno nije
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dostavio nikakve cjenike ili dokaze da ove stavke prodaje ba§ po tim cijenama i preporukama
maloprodajnih cijena njegovih dobavljaca rezervnih dijelova kao i njegovog principala Bosch
car servisa i njihovim smjernicama za rad sa institucijama velikog znacaja - nema nikakvog
pismenog dokaza. Zbog toga su svi navodi iz obrazloZenja paus$alni i nisu potkrijepljeni bilo
kakvim dokazima ili kalkulacijom cijena.

Stoga ovo ,,obrazloZenje neprirodno niske cijene" nikako nije moglo biti zadovoljavajude, te je
ponudu trebalo odbaciti, zbog cega je ugovorno tijelo postupilo suprotno citiranim zakonskim
odredbama.

2. Ponuditelj nije dokazao da ispunjava uvjet u pogledu tehnicke i profesionalne sposobnosti koji
je zahtijevan tockom 7.4.1. predmetne Tenderske dokumentacije koji glasi:

7.4.1 Sto se tice tehnicke i profesionalne sposobnosti u smislu clanka 50. Zakona, ponuditelji
moraju ispuniti sljedece minimalne uvjete: a) uspjesno iskustvo u realizaciji najmanje dva (2)
ugovora u posljednje tri (3) godine, Ciji su karakter i kompleksnost isti ili sliéni onima koji se
odnose na predloZeni ugovor i ¢ija zbrojena vrijednost ne smije biti manja od 20.000,00 KM. Pod
istim ili slicnim uslugama se podrazumijeva servisiranje i odrZavanje osobnog programa vozila.

[z prednjeg uvjeta jasno je da ugovori moraju biti zavrieni.

Medutim, iz dokumenta pod rednim brojem 15. ponude izabranog ponuditelja (Potvrda uprave za
inspekcijske poslove ZZH) vidljivo je da se ugovor uredno izvriava... §to znadi da je ugovor jos
uvijek na snazi i da nije zavrSen! Stoga je ugovorno tijelo postupilo suprotno odredbi tenderske
dokumentacije; nije moglo i ne moZe se priznati kao valjan ugovor koji nije zavr$en i kao takva
ne mozZe biti dokaz o uspjes$no realiziranom ugovoru. Pritom nije relevantno 3to je druga potvrda
-potvrda o drugom uspjeSnom ugovoru valjana- traZila su se dva valjana ugovora ¢ija zbrojena
vrijednost ne smije biti manja od 20.000,00 KM. Ovaj ponuditelj je dostavio samo jednu valjanu
potvrdu, §to znaci da nije ispunio uvjet.

Potvrda iz koje je vidljivo da se ugovor izvrSava- nije zavrSen i ne moZe se priznati. Prema
odredbama TD jedan ugovor nije prihvatljiv bez obzira kolika je njegova vrijednost. Takoder,
vrijednosti po godinama odnosno dijelovi izvr§enog ugovora ne mogu se prihvatiti jer kompletan
ugovor nije zavrien, odnosno realiziran kako je ugovomo tijelo navelo kao uvijet.

Prema tome ponuda je morala biti odbacena a ugovorno tijelo je propustilo ovo utvrditi i ponudu
odbaciti. Time je odluka nezakonita.

Zbog svega ovoga trazimo da se ova naSa Zalba uvazi, da ugovomo tijelo ponisti predmetnu
odluku, odbaci ponudu izabranog ponuditelja, a novom odlukom nama dodijeli ugovor po
ponudenoj cijeni. Ukoliko smatra da je naSa Zalba neosnovana traZzimo da istu proslijedi
nadleZznom Uredu za razmatranje Zalbi, od kojeg trazimo da prihvati nase Zalbene navode, Zalbu
uvazi, te ponisti predmetnu odluku predmet vrati na ponovni postupak, s nalogom da se ponude
izabranog ponuditelja odbaci kao neprihvatljiva. Takoder trazimo da nam se priznaju tro$kovi
pladenih naknada i taksi za ovaj postupak.
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Ugovomi organ je aktom broj 1-2883/20 od 11.05.2020. godine dostavio izja$njenje na navode
Zalbe u kojem izmedu ostalog navodi:

- Ugovomo tijelo je dopisom V-3-943/20 od 3.4.2020. godine temeljem ¢lanka 66. ZIN stavak (1) zatrazilo
od ponuditelja Autokuca Jeli¢ d.o.o. Siroki Brijeg da obrazloZi ponudenu cijenu. Ponuditelj Autokuéa Jelié
d.o.o. Siroki Brijeg je u dostavljenom roku dana 6.4.2020. godine dostavio obrazloZenje cijene ponude. U
navedenom obrazloZenju cijene ponude Autokuéa Jelié d.o.o. Siroki Brijeg navodi ,.Ponudene cijene su u
skladu s nasim cjenicima i preporukama maloprodajnih cijena nasih dobavljata rezervnih dijelova kao i
naSeg principala Bosch Car servisa i niegovim smjemicama za rad sa institucijama velikog znagaja."
Povjerenstvo je ocijenilo da je ponuditelj Autokuca Jeli¢ d.o.o. Siroki Brijeg dostavio osnovano obrazloZenje
cijene ponude. U prilog navedenom govori i &injenica da Ugovomo tijelo u ovom trenutku uspjesno realizira
viSe ugovora o servisiranju vozila koja imaju dosta niZe cijene od ponudenih cijena prvorangiranog
ponuditelja u ovom postupku nabave, tako da opravdano smatramo da ée i prvorangirani ponuditelj biti u
mogucnosti izvrSavati usluge po ponudenim cijenama. Takoder Zelimo napomenuti da Ugovomo tijelo
posjeduje mehanizme zatite od eventualne nekvalitetne realizacije ugovora putem ugovome kazne koja je
sastavni dio ugovora a kojeg ¢e najpovoljniji ponuditelj potpisati.

Temeljem naprijed navedenog, povjerenstvu je obrazloZenje ponudene cijene ponuditelja Autokuda Jelié
d.o.0. Siroki Brijeg je u potpunosti prihvatljivo i smatramo navod Zalitelja neutemeljenim.

Zalitelj navodi da ponuditelj Autokuéa Jeli¢ d.o.o. Siroki Brijeg je u svojoj ponudi na stranici 15. dostavio
potvrdu od Uprave za inspekcijske poslove ZZH iz koje je vidljivo da se ugovor uredno izvr$ava odnosno da
nije zavrsen i kao takav ne moZe biti prihvatljiv! Takoder Zalitelj navodi da iako Jje druga potvrda sa stranice
16. Ponuditelja Autokuca Jeli¢ d.o.o. Siroki Brijeg valjana da Jje punuda trebala biti odbadena jer se todkom
tenderske dokumentacije 7.4.1 pod a) zahtijeva uspjesno iskustvo u realizaciji najmanje dva (2) ugovora u
posljednje tri (3) godine.

Ponuditelj Autokuéa Jeli¢ d.o.o. Siroki Brijeg je u svojoj ponudi na stranici 15. dostavio potvrdu o uspjesno
realiziranim ugovorima o servisiranju vozila za potrebe Uprave za inspekcijske poslove ZZH, kojom su
obuhvacena tri (3) ugovora. Iz sadrZaja potvrde je razvidno da su 2 (dva) ugovora uspjesno realizirana te da
Je realizacija treceg ugovora u tijeku. Iz navedene potvrde Jasno proizlazi da je prvi ugovor br. 16-01-14-
00374/17-16 od 21.4.2017. godine potpisan na period od 12 mjeseci (odnosno do 21.4.2018. godine), te da
su usluge servisiranja i odrZavanja sluzbenih automobila za potrebe naruitelja, koje su predmet ugovora,
uredno izvrSene. Takoder, i drugi ugovor iz iste potvrde pod br. 16-01-14-00319/18 potpisan 6.4.2018.

godine na period od 12 mjeseci (do 6.4.2019. godine) je uredno izvrsen. Povjerenstvo smatra da je ponuditelj
Autokuda Jeli¢ d.o.o. Siroki Brijeg osporavanom potvrdom o uspje$nom izvrienju ugovora na stranici 15.

svoje ponude dokazao da je uspjeSno realizirao dva (2) ugovora Cija zbrojena vrijednost nije manje od
20.000,00 KM, sve u skladu sa kriterijima iz t&. 7.4.1 pod a) TD, te smatramo navedenu potvrdu valjanom a
navode Zalitelja neutemeljenim.

Nakon ponovne analize sadrZaja ponude prvorangiranog ponuditelja Autokuéa Jelié d.o.o. Siroki Brijeg,
smatramo sve navode Zalitelja pausalnim i neutemeljenim. Povjerenstvo | Je konstatiralo da je ponuditelj
Autokuéa Jeli¢ d.o.o. Siroki Brijeg i ispunio sve zahtjeve traZene tenderskom dokumentacijom te da su
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osporavana ponuda ponuditelja kao i osnovano obrazloZenje cijena od Autokuca Jeli¢ d.o.o. Siroki Brijeg u
potpunosti prihvatljivi ugovornom tijelu.

Slijedom svega napnijed navedenog, Ugovomo tijelo smatra da je Zalba neosnovana u cijelosti te predlaze
Uredu za razmatranje Zalbi da istu odbije kao neosnovanu.

Ovaj organ je u skladu sa ¢lanom 94. stav (3) Zakona o javnim nabavkama dopisom broj JN2-03-
07-1-1091-4/20 od 18.05.2020. godine dostavio Zalitelju izjaSnjenje ugovornog organa radi
eventualnog ogitovanja na isto. Zalitelj je dostavio odgovor na izja$njenje ugovornog organa u
kojem navodi:

Izjadnjenje ugovornog tijela smatramo potpuno neosnovanim, a naSu Zalbu i dalje smatramo
apsolutno osnovanom. Stoga u potpunosti ostajemo kod svih Zalbenih navoda istaknutih u Zalbi,
te u odnosu na Izjasnjenje ugovornog tijela isti¢emo i napominjemo sljedece.

Ugovomo tijelo pausalno opravdava svoj stav da je opravdanje neprirodno niske cijene Izabranog
ponuditelja prihvatljivo, iako samo opravdanje ne sadrZi nita sto zahtijeva Clanak 66. Zakona o
Javnim nabavama. Izabrani ponudaé cijenu uopée nije opravdao niti obrazloZio u skladu sa
Glankom 66. ZIN. Stoga predlazemo da drugostupanjsko tijelo izvr$i uvid u predmetno
opravdanje i uvjeri se da je isto pausalno, provizomno i ne zasniva se na dokazanim ¢injenicama,
a ne sadrzi kalkulaciju kako to &lanak 66. ZJN zahtijeva. Ugovomo tijelo pausalno navodi da ono
zna da ovaj ponuditelj moZe izvrSiti ugovor po tim cijenama, pri emu ne navodi nikakve dokaze.
Radi se u biti o izigravanju smisla instituta neprirodno niske cijene. Iz samog obrazloZenja
neprirodno niske cijene vidi se da je samo pauaino naveo da je ponudena cijena u skladu s
njegovim cjenicima i preporukama maloprodajnih cijena njegovih dobavljada rezervnih dijelova
kao i njegovog principala Bosch car servisa i njihovim smjernicama za rad sa Institucijama
velikog zna¢aja. O tome nema nikakvih dokaza.

I drugi na§ Zzalbeni navod smatramo i dalje osnovanim, a izjadnjenje ugovornog tijela
neosnovanim. Naime, iz dokumenta na stranici 13/41 izabranog ponuditelja vidljivo je da je
prikazao dva ugovora, te da se pod rednim brojem L radi o jednom ugovoru u kojem je prikazan
iznos po godinama, ali se radi o jednom ugovoru. Iz dokumenta pod rednim brojem 15. ponude
izabranog ponuditelja (Potvrda uprave za inspekcijske poslove Z7H) vidljivo je da se ugovor
uredno Izvriava... §to znadi da se radi o jednom ugovoru, da je ugovor jo§ uvijek na snazi i da
nije zavrien, a realizacija po godinama ne moZe biti prihvatljiva jer ugovor nije zavrSen.
Smatramo ovu napomenu dovoljnom, a u svemu ostalome ostajemo pri navodima [z Zalbe.

Pored toga, ovaj organ je dopisom broj JN2-03-07-1-1091-5/20 od 18.05.2020. godine, u skladu
sa &lanom 94. stav (3) Zakona o javnim nabavkama, dostavio izabranom ponudacu Autokuéa
Jeli¢ d.o.0. Siroki Brijeg kopiju Zalbe i izja§njenje ugovornog organa radi eventualnog oditovanja
na isto.
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Ovaj organ je po sluzbenoj duZnosti, prije razmatranja Zalbe, utvrdivao dopustenost,
blagovremenost, te da li je Zalba izjavljena od ovlastene osobe, shodno ¢lanu 109. Zakona o
javnim nabavkama. Pored navedenog, ovaj organ je, prije razmatranja Zalbe utvrdivao
ispunjenost uslova u smislu odredbe ¢lana 105. i ¢lana 108. stav (3) Zakona o javnim nabavkama
i utvrdio da su ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na nacin kako definiSu odredbe navedenih
¢lanova Zakona.

Nakon 5to su prednje pretpostavke preispitane, prema stanju u spisu, ovaj organ je uvidom u
dostavljenu dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedinaéno i u njihovoj medusobnoj
vezi, a u odnosu na Zalbene navode i propisani zakonski postupak, utvrdio da je potrebno Zalbu
usvojiti kao djelimi¢no osnovanu.

Zalba je djelimi¢no osnovana.

Zalitelj navodi kako je Ugovorni organ postupio suprotno &lanu 66. Zakona o javnim nabavkama
kada je prihvatio opravdanje neprirodno niske cijene kao zadovoljavajuce. Naime, izabrani
ponuda¢ je ponudio neprirodno nisku cijenu koju uopste nije opravdao niti obrazloZio u skladu sa
&lanom 66. ZIN. Ponudena cijena je 15.634,20 KM a procijenjena vrijednost ugovora navedena u
Tenderskoj dokumentaciji je 39.993,00 KM, 3to naci da je ponudena cijena vi§e nego dvostuko
niZa od procijenjene vrijednosti! Dalje, Zalitelj navodi kako je izabrani ponuda¢ Autokuca Jeli¢
d.o.o. Siroki Brijeg na zahtjev ugovornog organa dostavio akt od 03.04.2020. godine u kojem je
samo pausalno naveo da je ponudena cijena u skladu s njegovim cjenicima i preporukama
maloprodajnih cijena njegovih dob.vljaca rezervnih dijelova kao i njegovog principala Bosch
car servisa i njihovim smjernicama za rad sa institucijama velikog znacaja!

Prema misljenju Zzalitelja, niti jedan od elemenata iz ¢lana 66. Zakona koji bi eventualno
opravdali ponudenu cijenu nisu navedeni, te je takvu ponudu ugovorni organ trebao odbaciti kao
neprihvatljivu.

Uvidom u Zapisnik o pregledu i ocjenu ponuda broj V-3-967/20 od 08.04.2020. godine ovaj
organ je utvrdio da su dostavijene dvije tehni¢ki prihvatljive ponude:

1. M.R.M export-import d.o.0. Ljubugki sa ponudenom cijenom od 39.967,16 KM
2. Autokuéa Jeli¢ d.o.o. Siroki Brijeg sa ponudenom cijenom od 15.634,52 KM.

Imajuéi u vidu da je cijena ponude ponudaca Autokuéa Jeli¢ d.o.o. Siroki Brijeg bila za 20% niza
od cijene drugorangirane ponude prihvatljivog ponudaca, ugovorni organ je slijedom ¢lana 66.
Zakona o javnim nabavkama, a u vezi sa ¢lanom 17. stav (7) tacka b) Uputstva za pripremu
modela tenderske dokumentacije i ponuda (,,SluZbeni glasnik BiH“, broj 90/14 i 20/15) uputio
dopis ponudatu Autokuéa Jeli¢ d.o.o. Siroki Brijeg broj V-3-943/20 od 03.04.2020. godine u
kojem je zahtjevao obrazloZenje cijene ponude. U dopisu je ugovomi organ naveo da zahtjevano
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obrazlozenje mora biti objektivno, nedvosmisleno i dokazivo, te sadrzavati obrazloZenje
elemenata cijene, a sve u skladu sa ¢lanom 66. stav (2) Zakon o javnim nabavkama.

Uvidom u dostavljeno obrazloZenje ponudene cijene od strane ponudaca Autokudéa Jelié d.o.o.
Siroki Brijeg koje je dostavljeno 03.04.2020. godine pod brojem 030420-12, ovaj organ utvrduje
kako je navedeno da je ,ponudena cijena u skladu sa nasim cjenicima i preporukama
maloprodajnih cijena njegovih dobavljaca rezervnih dijelova kao i njegovog principala Bosch
car servisa i njihovim smjernicama za rad sa institucijama velikog znacaja “.

Prema misljenju ovog organa, ovakvo obrazloZenje nije prihvatljivo i isto nije dostavljeno u
skladu sa zahtjevom ugovornog organa da obrazloZenje mora biti objektivno, nedvosmisleno i
dokazivo, te sadrZavati obrazloZenje elemenata cijene, a sve u skladu sa ¢lanom 66. stav (2)
Zakon o javnim nabavkama, koji propisuje:

»(2) Ponudal je duZan pismeno dostaviti detaljne informacije o relevantnim sastavnim
elementima ponude, ukljucujuci elemente cijene, odnosno razloge ponudene cijene. Ugovorni
organ razmatra objasnjenja koja se na primjeren nacin mogu odnositi na:

a) ekonomicnost proizvodnog procesa, pruZenih usluga ili gradevinske metode;

b) izabrana tehnicka rjesenja i/ili izuzetno pogodne uslove koje ponudac ima za dostavu robe ili
usluga ili za izvodenje radova;

¢) originalnost robe, usluga ili radova koje je ponudaé ponudio,

d) uskladenost s vazec¢im odredbama koje se odnise na radnu zastitu i uslove rada na mjestu gdje
se isporucuje roba, pruza usluga ili izvodi rad;

e) mogucnost da ponudac prima drzavnu pomod. “

Imajuéi u vidu da izabrani ponuda¢ nije postupio po zahtjevu ugovornog organa, jer nije dostavio
obrazloZenje ponudene cijene shodno ¢lanu 66. stav (2) Zakona o javnim nabavkama, ovaj organ
utvrduje ovaj Zalbeni navod esnovanim.

Dalje, Zalitelj navodi kako iazbrani ponudagé nije dokazao da ispunjava uslov u pogledu tehnicke i
profesionalne sposobnosti. Naime, uvidom u ponudu izabranog ponudada Zalitelj je utvrdio kako
je u dokumentu pod r/b 15 Potvrda uprave za inspekcijske poslove ZZH vidljivo da se ugovor
uredno izvr$ava... §to znaci da je ugovor jos uvijek na snazi i da nije zavrSen! Stoga je ugovorni
organ postupio suprotno odredbi tenderske dokumentacije, nije moglo i ne moZe se priznati kao
valjan ugovor koji nije zavrSen i kao takva ne moze biti dokaz o uspje$no realiziranom ugovoru.
Pri tom nije relevantno §to je druga potvrda -potvrda o drugom uspje¥nom ugovoru valjana-
traZila su se dva valjana ugovora ¢ija zbrojena vrijednost ne smije biti manja od 20.000,00 KM.
[zabrani ponudag je dostavio samo jednu valjanu potvrdu, §to znaéi da nije ispunio uslov.
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Ovaj organ je uvidom u tacku 7.4.1. Tenderske dokumentacije utvrdio kako je navedeno:

7.4.1 Sto se tice tehnicke i profesionalne sposobnosti u smislu Elanka 50. Zakona, ponuditelji
moraju ispuniti sljedece minimalne uvjete:

a) uspjesno iskustvo u realizaciji najmanje dva (2) ugovora u posljednje tri (3) godine, Ciji su
karakter i kompleksnost isti ili sliéni onima koji se odnose na predloZeni ugovor i Cija zbrojena
vrijednost ne smije biti manja od 20.000,00 KM. Pod istim ili slicnim uslugama se
podrazumijeva servisiranje i odrZavanje osobnog programa vozila.

Ovaj organ je uvidom u ponudu izabranog ponudada utvrdio kako je na stranici 15 i 16
dostavljene dvije potvrde i to:

1. Potvrda Uprave za inspekcijske poslove ZZH broj 16-01-49-00345/20 od 11.03.2020. godine u
kojoj je navedeno da Autokuda Jeli¢ d.o.o. Siroki Brijeg u poslednje tri godine uredno izvriava
odredbe ugovora o servisiranju i odrZavanju sluZbenih automobila Uprave za inspekcijske
poslove:

- ugovor broj 16-01-14-00374/17-16 od 21.04.2017. godine za period 12 mjeseci u vrijednosti od
6.314,50 bez PDV-a

- ugovor broj 16-01-14-00319/18-14 od 06.04.2018. godine za period 12 mjeseci u vrijednosti od
7.153,61 bez PDV-a

- ugovor broj 16-01-14-00359/19-15 od 11.04.2019. godine za period 12 mjeseci u vrijednosti od
7.938,62 bez PDV-a.

2. Potvrda Marlovprom d.o.o. Siroki Brijeg u kojoj je navedeno da je Autokuca Jeli¢ d.o.o. Siroki
Brijeg uspjesno izvriio ugovor broj 10-1-054/18, u periodu od 01.01.2018 do 31.12.2019. godine
u vrijedosti 25.506,00 KM sa PDV-om.

Slijedom navednog, ovaj organ utvrduje kako je izabrani ponuda¢ ispunio zahtjevani uslov iz
tatke 7.4.1. TD gdje je dostavio najmanje dva (2) ugovora u posljednje tri (3) godine, ¢&iji su
karakter i kompleksnost isti ili sli¢ni onima koji se odnose na predloZeni ugovor i &ija zbrojena
vrijednost ne smije biti manja od 20.000,00 KM. Iz dostavljene potvrde Uprave za inspekcijske
poslove ZZH broj 16-01-49-00345/20 od 11.03.2020. godine se moZe utvrditi da je izabrani
ponuda& uredno izvriio dva ugovora tokom 2017. i 2018. godine, Sto zajedno sa potvrdom
Marlovprom d.o.o. Siroki Brijeg je sasvim dovoljno za ispunjenje postavljenog uslova iz tacke
7.4.1. TD, pa s tim u vezi ovaj Zalbeni navod Zalitelja se smatra neosnovanim.

Ugovorni organ u ponovljenom postupku ée donijeti odluku u skladu sa ¢lanom 69. Zakona o
javnim nabavkama po3tuju¢i odredbe Tenderske dokumentacije i Zakona o javnim nabavkama, te
uvazavajuéi stavove ovog organa iznesenog u rjesenju i okoncati postupak javne nabavke.
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Povrat uplacenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 500,00 KM izvrsit ée
se posebnim aktom, a u skladu sa ¢lanom 108. stav (7) Zakona o javnim nabavkama i ¢lanom 4.
Instrukcije o nacinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih &¢lanom 108. Zakona o javnim
nabavkama (“Sluzbeni glasnik BiH” broj: 86/14).

Na osnovu €injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno &lanu 104. i 111. stav (1)
tatka d) Zakona o javnim nabavkama i &lana 230. stav (2) Zakona o upravnom postupku ovaj
organ rijeSio je Zalbu, kao u izreci ovog rje3enja.

Pouka o pravnom lijeku:

Ovo Rjesenje je konatno i izvr$no. Protiv ovog RjeSenja moZe se podnijeti tuzba u upravnom
sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema Rjesenja. Taksa na
tuzbu iznosi 100,00 KM.

* PREDSJEDNIK VIJECA

. dr.SlafiZa)Bjelogrli¢

Dostaviti: ‘ ‘ SR /

M.R.M export-import d.o.0. Ljubuski
JP EP HZHB d.d. Mostar

Autokuda Jeli¢ d.o.o. Siroki Brijeg
Evidencija

a/a.
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